
第八章第八章 国际发展援助国际发展援助



第一节 国际发展援助概述

一、国际发展援助概念

指发达国家或高收入的发展中国家及其所属

机构、国际有关组织、社会团体以提供资金、物

资、设备、技术或资料等方式，帮助发展中国家

发展经济和提高社会福利的具体活动。



二、国际发展援助目标

“无论是从社会还是从经济或道义的角度来看，发展都是一项不

容忽视的挑战。世界没有两个，只有一个世界。我们呼吸着同一种空

气，我们破坏着同一个环境，我们使用着同一个金融体系，我们具有

同样的健康问题。艾滋病问题是无国界的，犯罪问题是无国界的，吸

毒问题是无国界的，恐怖主义、战争和饥荒问题都是无国界的。我们

面临着共同的挑战。为消除贫困而战就是为我们大家共同的和平、安

全和发展而战。”

世界银行行长

詹姆斯 · D · 沃尔芬森



（一）减少贫困

•贫困仍是目前困扰全球及阻碍世界经济发展的一

大问题

•穷国中约50%的5岁以下儿童处于营养不良之

中。而富国这一比例不足5%。

•因战争、种族冲突和饥荒，1950以来战争直接造

成了2200万人的死亡，其中1200万人死于内

战，全球至少有54个国家的人民生活水平在倒

退(图1)



•在目前全世界60亿人口中，有28亿每天靠不足2个

美元来维持生计，有12亿每天的生活费不足1美

元，其中44%在南亚地区，这是美国和西欧200年

前就已达到的生活标准（图2）

•目前欧洲一头奶牛每天的生活费是一个非洲人每天

生活费的3倍；20个最富裕国家的人均收入是20个

最贫穷国家人均收入的37倍。据联合国统计，

2004年最不发达国家共47个，其中34个在非洲。

（图3）



（二）控制人口

•目前全世界的人口已超过60亿

•每分钟降生275人，每分钟死亡98人，每年人口

净增9175万

•照此发展，2050年世界人口将达到100亿

•据世界银行估计未来25年中，世界人口将增加

20亿左右，新增人口97%在发展中国家。



（三）普及教育

•全世界学龄儿童中9%的男孩和14%的女孩无法

入学

•非洲的7亿人口中70%为文盲

•南亚地区妇女受教育年限仅为男性的一半，中

学女性入学率仅是男性3/4。拉丁美洲土著居民

受教育年限不足非土著居民的3/4

•发展中国家教育普及程度平均每提高1年，GDP

可提高9%



（四）消除疾病

•在目前世界中，由于疾病，每100个婴儿中，就有6个看

不到他们1岁生日，8个活不到5岁。最贫困地区1/4的

婴儿会在12岁前夭折撒，哈拉以南非洲的婴儿死亡率

是高收入国家的15倍（图4），其中2/3的婴儿死亡都

与艾滋病有关。相比之下，在富国只有不到1％的人活

不到5岁。

•名列全球生活指数倒数第一的塞拉利昂，国民的平均寿

命只有35岁。疾病肆虐也是发展中国家普遍存在的现

象，在津巴布韦和乌干达等非洲国家，每4个人中就有

一个人感染了艾滋病（图5）



（五）提高医疗卫生条件

•大约有15亿人口得不到基本的医疗保健

•全球大约有15亿人口喝不上清洁的饮用水

•在发展中国家，每年约有2500万儿童和年

青的成人死于可以医治的疾病。



（六）促进发展中国家的经济发展

•基础设施项目

•与农业有关的项目

•教育文化项目



二、国际发展援助的方式

（一）双边援助

（二）多边援助

（三）财政援助

（四）技术援助

（五）项目援助

（六）方案援助



三、国际发展援助的特征

（一）双边发展援助的地理分布相对稳定

（二）政治色彩日益浓厚

（三）附加条件日益增多

（四）援助规模停滞不前

（五）大部分援助国没有达到联合国规定的援助标准

（六）援助格局发生了变化

（七）援助的形式发生了变化

（八）援助的赠与成分不断提高

（九）授援国加强了对援助项目的管理和评估

（十）发达国家往往是收益最多者



第二节 联合国发展系统的援助

一、联合国发展系统

联合国发展系统(United Nations Development 

System)是联合国向发展中国家提供发展援助的机构体

系。亦称联合国援助系统(United Nations Assistance 

System)。



二、联合国发展系统的三大筹资机构

（一）联合国开发计划署－－(United Nations 

Development Programme——UNDP)

（二）联合国人口基金会－－(United Nations Fund for 

Population Activities—UNFPA)

（三）联合国儿童基金会－－(United Nations Children's 

Fund——UNICEF)



三、联合国发展系统援助的实施程序

（一）制定国别方案和国家间方案

（二）编制项目文件

（三）项目的实施

（四）项目的评价

（五）项目的后续活动



第三节 世界银行贷款

一、世界银行概述

（一）国际复兴开发银行

（二）国际金融公司

（三）国际开发协会

（四）解决投资争端国际中心

（五）多边投资担保机构



二、世界银行贷款的特点

（一）贷款期限较长

（二）贷款实行浮动利率

（三）贷款的还本付息实行“贷币总库制

（四）申请世行贷款需用的时间较长



三、世界银行贷款的条件

（一）贷款只贷放给会员国政府或由会员国政府、会员国中

央银行担保的公私机构

（二）贷款一般用于世界银行批准的特定项目

（三）必须按照世界银行的采购指南，实行公开竞争性招

（四）贷款项目的执行必须接受世界银行的监督和检查

（五）只贷给那些确实不能以合理的条件从其它途径得到资

金的会员国

（六）只贷给有偿还能力的会员国



四、世界银行贷款的种类

（一）具体投资贷款

（二）部门贷款

（三）结构调整贷款

（四）技术援助贷款

（五）紧急复兴贷款



五、世界银行贷款的发放程序

（一）项目的选定

（二）项目的准备

（三）项目的评估

（四）项目的谈判

（五）项目的执行

（六）项目的总结评价



第四节 政府贷款

一、政府贷款的概念及种类

（一）具有开发援助性质的

（二）期限较长

（三）利率较低



二、各国提供政府贷款的一般条件

（一）必须以政府的名义接受

（二）借款国必须按贷款国的要求购买项目建设所

需的物资和设备

（三）将贷款的一定比例与出口信贷相结合

（四）要求借款国在政治倾向、人权等方面作出承

诺



三、政府贷款发放的程序

（一）由受援国选定贷款项目，并与援助国进行非 正

式的会谈

（二）编制贷款项目可行性研究报告

（三）援助国对双方共同感兴趣的项目进行调查和 评

估

（四）援助国与受援国举行正式会谈，并由援助国 通

过外交途径对项目贷款进行正式承诺

（五）商谈贷款条件、签署贷款协议

（六）项目的实施、总结评价和还本付息



第六节 中国与国际发展援助

一、中国的对外发展援助

（一）初始阶段

（二）发展阶段

（三）急剧增长阶段

（四）调整改革时期

（五）新的发展时期



二、中国参与对外发展援助的意义

（一）提高了中国在世界上的地位

（二）带动了中国的技术、设备、原材料等的出口

（三）弥补了中国建设资金的不足

（四）缩小了中国与发达国家之间的技术差距



贫困人口数量增减的地区分布贫困人口数量增减的地区分布
1987年-2003年间日均生活费低于1美元的人口数量变化
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每天生活费用低于每天生活费用低于11美元的人口的分布情况美元的人口的分布情况
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贫困人口分布状况贫困人口分布状况
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循环和变性性疾病传染和寄生虫病 产期死亡 癌症

外伤慢性梗阻性肺病
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