
对
外
经
济
贸
易
大
学

公
共
管
理
学
院

第四章
进出口贸易的
国家管制制度
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对外贸易管制是指一国政府为了国家的宏观经济

利益、国内外政策需要以及履行所缔结或加入国

际条约的义务，对本国的对外贸易活动实现有效

管理而确立实行的各种制度并设立相应的机构及

其活动的总称，简称贸易管制。

我国贸易管制则是按管制对象分为货物进出口贸

易管制、技术进出口贸易管制和国际服务贸易管

制。

第一节 进出口货物的国家管制概述
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一、进出口货物国家管制的目的及特点

对外贸易管制所遵循的法律与制度是各国政府或为保护和促
进国内生产，增加出口，限制进口而采取的鼓励或限制措施主
要表现为：  

（一）进出口货物的国家管制是为了发展本国经济，保护本
国经济利益。

（二）进出口货物的国家管制有时也是为了达到其国家政治
或军事目的。

（三）各国实现对外贸易管制，也是为了实现其国家职能。

二、进出口货物的国家管制目标的实现

（一）海关监管是实现贸易管制的重要手段。

作为我国进出关境监督管理机关的海关，依据
《海关法》所赋予的权力，代表国家在口岸行使进出
境监督管理职能，这种特殊的管理职能决定了海关监
管是实现贸易管制目标的有效行政管理手段。
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（二）执行贸易管制政策的海关监管方式。

海关监管是全方位、多角度、立体式的。既涉
及对物的管理，也就是物流监控的范围；也涉及单
证的管理，也就是对海关管理相对人进出口行为合
法性的管理。二者共同构成了海关对进出口货物合
法进出的管理。

（三）报关是海关确认进出口货物合法性的先决条件
。

报关作为一种程序实际上是指进出口货物收发
货人或其代理人依法向海关进行进出口申报并办理
有关海关手续的过程，是履行海关手续的必要环节
之一。

执行贸易管制政策海关监管所要求的合法性三
要素中，“单”和“证”正是通过报关环节中的申报手续
向海关递交的。从法律意义上来说，申报意味着向
海关报告进出口货物的情况，申请按其申报的内容
放行进出口货物。
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三、我国对外贸易管制基本框架与法律体系

（一）法律

1、《中华人民共和国对外贸易法》；

2、《中华人民共和国海关法》；

3、《中华人民共和国进出口商品检验法》等。

（二）行政法规

1、《中华人民共和国货物进出口管理条例》；

2、《中华人民共和国技术进出口管理条例》；

3、《中华人民共和国进出口关税条例》；

4、《中华人民共和国知识产权海关保护条例》等

（三）行政规章

1、《货物自动进口许可管理办法》；

2、《出口收汇核销管理办法》等。

（四）国际条约

1、我国加入世界贸易组织（WTO）所签订的有关双边或多边的各类
贸易协定；

2、《京都公约》—关于简化和协调海关制度的国际公约等。
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进出口许可是国家对进出口的一种行政管理制度，既

包括准许进出口有关证件的审批和管理制度本身的程序，

也包括以国家各类许可为条件的其他行政管理手续。

货物、技术进出口许可管理制度是我国进出口许可管

理制度的主体，是国家对外贸易管制中极其重要的管理制

度。

第二节 我国货物、技术进
出口许可管理制度
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一、进口管理

（一）禁止进口

海关依据国家相关法律法规对禁止进口目录商品实施监督管理
， 对列入国家公布禁止进口商品目录的商品以及其他法律法规命
令禁止或停止进口的商品，任何对外贸易经营者不得经营进口。

1、禁止进口货物管理。

2、禁止进口技术管理。

（二）限制进口

国务院外经贸主管部门会同国务院有关部门，依照《对外贸易
法》的规定，制定、调整并公布各类限制进口货物、技术目录。海
关依据国家相关法律法规对限制进口目录商品实施监督管理。
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1、限制进口货物管理

(1)进口配额限制: 可分为进口配额管理和关税配额管理。

(2)进口非配额限制：以经国家行政许可并签发许可证件的方

式来实现各类限制的进口措施。

2、限制进口技术管理

（三）自由进口

除上述国家禁止、限制进口货物、技术外的其他货物，

均属于自由进口范围。基于监测进口情况的需要，国家对

部分属于自由进口的货物实行自动进口许可管理，对所有

自由进口的技术实行进口技术合同登记管理。

1、货物自动进口许可管理。

2、技术进口合同登记管理。
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二、出口管理

（一）禁止出口

国务院外经贸主管部门会同国务院其他有关部
门，依照《对外贸易法》的规定，制定、调整并公
布禁止出口货物、技术目录。海关依据国家相关法
律、行政法规对禁止出口目录商品实施监督管理。
禁止出口管理也包括国家明令停止出口的商品。

1、禁止出口货物管理规定。

2、禁止出口技术管理。

（二）限制出口

国务院外经贸主管部门会同国务院有关部门，依照

《对外贸易法》的规定，制定、调整并公布各类限制出口货物、
技术目录。
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海关依据国家相关法律法规对限制出口目录商

品实施监督管理。

1、限制出口货物管理

（1）出口配额限制：国家对部分商品的出口数量直接加以限

制的措施。

（2）出口非配额限制：以经国家行政许可并签发许可证件的

方式来实现的各类限制出口措施

（3）纺织品出口配额管理：是指为履行中国政府与纺织品进

口设限国家政府签定的双边纺织品贸易协议，我国对输往

设限国家协议项下的纺织品实行的管理，又称出口纺织品

被动配额。

2、限制出口技术管理
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（三）自由出口

除上述国家禁止、限制出口货物、技术外的其

他货物，均属于自由出口范围。自由出口货物、技

术不受限制。但基于监测出口情况的需要，国务院

外经贸主管部门和国务院有关经济管理部门可以按

照国务院规定的职责划分对自由出口的技术实行出

口技术合同登记管理。
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一、对外贸易经营者管理制度

国务院外经贸主管部门和相关部门制定的一系

列法律、行政法规的总和构成了我国对外贸易管理

制度。

（一）进出口经营权管理制度

（二）进出口经营范围管理制度

第三节 其他贸易管制制度
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1、经营范围的规定。

2、国营贸易。

二、出入境检验检疫制度

其国家主管部门是国家质量监督检验检疫总局。

（一）出入境检验检疫职责范围

（二）出入境检验检疫制度的组成

1、进出口商品检验制度

2、进出境动植物检疫制度

3、国境卫生监督制度

三、进出口货物收付汇管理制度
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四、对外贸易救济措施

世界贸易组织允许成员方在进口产品倾销、补
贴和过激增长等给其国内产业造成损害的情况下，
使用反倾销、反补贴和保障措施等贸易救济措施以
保护国内产业不受损害。

反补贴和反倾销措施针对的是价格歧视这种不
公平贸易行为，保障措施针对的则是进口产品激增
的情况。

（一）反倾销措施

（二）反补贴措施

（三）保障措施
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• 总体上讲，贸易管制措施有关报关规范由
两大方面构成，一是如实申报；二是按照
规定，主动向海关提交有关许可证件及其
他有关证明文件。

• 一、进、出口许可证管理

（一）进、出口许可证管理的含义：

第四节我国贸易管制主要管理
措施及报关规范
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（二）《中华人民共和国进口许可证》

• 简称《进口许可证》，是我国进出口许可证管理制

度中具有法律效力，用来证明对外贸易经营者经营

列入国家进口许可证管理目录商品合法进口的最终

证明文件，是海关验放该类货物的重要依据。

（三）《中华人民共和国出口许可证》

• 简称《出口许可证》，是我国进出口许可证管理制

度中具有法律效力，用来证明对外贸易经营者经营

列入国家出口许可证管理目录商品合法出口的最终

证明文件，是海关验放该类货物的重要依据。
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二、自动进口许可证管理

• （一）自动进口许可证管理的含义

是国家基于对这类货物的统计和监督需要而实

行的一种在任何情况下对进口申请一律予以批准，

具有自动登记性质的许可管理。

（二）《中华人民共和国自动进口许可证》

是我国自动进口制度中具有法律效力，用来证

明对外贸易经营者经营某些商品合法进口的最终证

明文件，是海关验放该类货物的重要依据。
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三、进口废物管理

四、濒危物种进出口管理

五、进出口药品管理

六、纺织品出口配额管理

七、黄金制品进出口管理

八、敏感物项和技术出口管制

九、出入境检验检疫管理

十、其他进出口管理
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