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第二章  
海关管理体系
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第一节  海关的管理体制与机构

海关的领导体制

海关的设关原则

海关的组织机构：

海关总署；直属海关；隶属海关；海
 

关缉私警察机构。
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第二节  海关管理工作体系

一、前期管理
前期管理的主要任务是：

• 开展调查研究，收集信息；
• 建立完整的进出口企业和报关行业的注册登记

 制度，做好报关员培训和考核工作，提高报关
 质量；

• 稳步开展“信得过企业”活动，促进企业自我管
 理；
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• 密切与经贸、工商、税务、公安等部门配合，建立
 联系制度，及时交流信息、协调管理；

• 建立和健全对加工贸易和外商投资企业以及保税工
 厂(仓库)的审查和备案登记制度，以加强管理；

• 做好海关监管工作的宣传和咨询，增强海关法规透
 明度，促进有关企业和人员自觉遵守海关监管规
 定；

• 鼓励、创造条件，建立提前报关制度。
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二、现场监管

指海关依法对进出境的货物、运输
 工具、进出境物品进行实际监管，其具
 

体内容就是执行海关监管的基本工作制
 

度。其内容将在货运监管和行邮监管章
 

节中分别阐述。
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三、后续管理
• 后续管理的范围包括：

• 各类保税货物：加工贸易、补偿贸易、
 保税工厂等；

• 特定减免税货物：特定地区、特定企
 业、特定用途等；

• 暂时进出口货物；

• 尚有属于“时效管理”的货物。
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后续管理的任务是：

• 建立健全后续管理必要的管理制度；

• 建立各层次后续管理网络：

• 加强核销工作；

• 监督特定减免税进口货物，合法使用；

• 对暂时进(出)口货物，监督其按期复出
 

(进)口，办理销案。
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第三节  海关稽查

一、海关稽查的定义
海关稽查是海关在规定期限内通过审核有

 进出口业务的企业以及享受进口减免税优惠的
 企业和事业单位的账簿及有关资料，确定其进
 出口行为是否合法，是否按国家法律交纳进口
 税费，是否按国家法律规定使用海关监管货物
 的一种海关行政行为。

1997年1月，国务院发布《稽查条例》，同
 年1月3日实施。
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二、海关稽查的对象和范围

• 稽查对象
海关稽查的对象是与进出口活动直接有

 关的企业、单位。

• 稽查范围
海关稽查的范围是对企业、事业单位进

 出口经营活动及记录这些活动的会计帐簿、
 记帐凭证、报关单证、财务报表和其他有

 关资料以及有关的进出口货物。
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三、海关稽查的主要内容和时  
限

• 稽查内容
海关稽查的内容是审查企业、单位进出口活动的真

 实性和合法性，包括国家的进出口许可制度和其他管
 制制度的履行，进口环节税款的缴纳，出口退税，保
 税货物的进口、储存、加工、销售、复出口，减免税
 货物的管理和使用以及报关企业在报关业务经营等方
 面的真实性和合法性，保障国家税收，引导企业守法
 经营。

• 稽查时限
是在进出口货物放行之日起3年内或者保税货物

 进境之日起至结关后3年内或者减免税进口货物的海关
 监管期限内。
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四、海关稽查的程序和特点

• 稽查准备阶段

• 稽查实施阶段

• 稽查处理阶段

• 海关稽查的特点
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五、海关稽查工作中的法律责任
海关稽查是海关监督被稽查人的

 进出口活动的真实性和合法性的一种
 行政行为，稽查结果中可能会发现一
 些企业有走私、违规及偷逃税行为。
 《稽查条例》沿用《海关法》和《处
 罚细则》中的有关条款，对上述行为
 的企业予以行政处罚或移交有关机关
 追究刑事责任，体现了海关稽查行为
 的严肃性，也使《稽查条例》在执法
 方面与《海关法》和《处罚细则》保
 持衔接和一致。
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六、被稽查人与海关的权利和义务
• 被稽查人权利：依法经营的权利；守法企业

 享有进出口通关便利；对海关的稽查结论有
 权提出自己的意见等。

• 被稽查人的义务：接受并配合海关稽查工
 作；按规定编制、保管、上报有关帐簿单证

 等会计资料，使用计算机记账的，应打印成
 书面资料保管，并向海关提供记帐软件，使
 用说明书及有关资料；在海关查阅、复制会
 计账册等资料和检查生产经营、货物存放场
 所时，被稽查人应派人到场，按海关要求清
 点账簿，打开货物存放场所，搬移货物或开
 启货物包装。
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• 海关的权利：在规定期限内，对被稽查人的账
 簿、单证等有关资料实施稽查，不受任何单位
 和个人的干涉；特殊情况下可不通知被稽查人
 径行稽查；查阅复制被稽查人的账簿、单证等
 资料，检查生产经营、货物存放场所，询问有
 关进出口人问题和情况，查询其银行存款帐

 户；封存可能被被稽查人转移、隐匿、篡改的
 账簿单证资料等。

• 海关的义务：维护被稽查人的合法权益；除特
 殊情况外，实施稽查前三日书面通知被稽查

 人；与被稽查人有利害关系的应申请公务回避
 等。
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第四节  海关缉私

一、海关缉私局

海关缉私局是国家依法设立在海关的专门打
 击走私犯罪的刑事执法机关，也就是设在海关的
 对走私犯罪案件行使刑事执法权能的公安机构，
 也称海关缉私局。它既是海关的一支生力军，又
 是公安队伍中的一股新生力量。设立海关缉私局
 是党中央、国务院在特定历史时期做出的重大决
 策。
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二、海关缉私的特点

• 侦查起始相对固定

• 走私犯罪侦查与海关政策规定紧密结合

• 侦查过程是一个发现非法的过程
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三、海关缉私的任务和基本原则

• 走私犯罪侦查的任务是查明走私犯罪事
 实、打击走私犯罪活动，预防走私犯罪、

 减少走私犯罪案件，这是走私犯罪侦查
 的两大任务。

• 如何预防走私犯罪：确保打击重点；发
 现和堵塞监管漏洞；加强综合治理。

• 走私犯罪侦查的基本原则：相信和依靠
 群众的原则；实事求是的原则；法制原
 则；迅速及时的原则；保密原则等等。
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